
ประกาศคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน 
เรื่อง  หลกัเกณฑ์การก าหนดอัตราคา่บรกิารก๊าซธรรมชาติส าหรับผูร้ับใบอนุญาตคา้ปลีกก๊าซธรรมชาติ 

ผ่านระบบจ าหน่ายก๊าซธรรมชาต ิ  
พ.ศ.  2564 

 
 

โดยที่เป็นการสมควรให้มีหลักเกณฑ์การก าหนดอัตราค่าบริการก๊าซธรรมชาติ   ส าหรับผู้รับ
ใบอนุญาตค้าปลีกก๊าซธรรมชาติผ่านระบบจ าหน่ายก๊าซธรรมชาติ  ที่สอดคล้องกับนโยบายการก าหนด
อัตราค่าบริการก๊าซธรรมชาติตามมติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ  ในการประชุมครั้งที่  5/2559  
(ครั้งที่  10)  เมื่อวันที่  8  ธันวาคม  2559  ในการส่งเสริมการแข่งขันการประกอบกิจการพลังงาน 
ให้เป็นไปอย่างมปีระสิทธภิาพและเป็นธรรม  เพ่ือปกป้องผลประโยชน์ของผู้ใช้พลังงานทางด้านอัตราค่าบริการ   

อาศัยอ านาจตามความในมาตรา  11  (๑)  มาตรา  63  และมาตรา  65  แห่งพระราชบญัญตั ิ 
การประกอบกิจการพลังงาน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ประกอบกับมติคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน   
ในการประชุมครัง้ที่  38/๒๕๖4  (ครั้งที่  747)  เมื่อวันที่  20  กันยายน  ๒๕๖4  คณะกรรมการก ากบั
กิจการพลังงาน  ออกประกาศไว้  ดังต่อไปนี้ 

ข้อ ๑ ประกาศนี้เรียกว่า  “ประกาศคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน  เรื่อง  หลักเกณฑ์ 
การก าหนดอัตราค่าบริการก๊าซธรรมชาติส าหรับผู้รับใบอนุญาตค้าปลีกก๊าซธรรมชาติผ่านระบบจ าหน่าย   
ก๊าซธรรมชาติ  พ.ศ.  2564” 

ข้อ ๒ ประกาศนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
ข้อ 3 ในประกาศนี้ 
“ผู้รับใบอนุญาต”  หมายความว่า  ผู้รับใบอนุญาตค้าปลีกก๊าซธรรมชาติผ่านระบบจ าหน่าย 

ก๊าซธรรมชาติ  ตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน  พ.ศ.  ๒๕๕๐   
“กกพ.”  หมายความว่า  คณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน 
“ส านักงาน  กกพ.”  หมายความว่า  ส านักงานคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน 
“อัตราค่าบริการ”  หมายความว่า  อัตราค่าบริการส าหรับผู้รับใบอนุญาตค้าปลีกก๊าซธรรมชาติ

ผ่านระบบจ าหน่ายก๊าซธรรมชาติ 
ข้อ ๔ ภายใต้บังคับของมาตรา  67  ให้ผู้รับใบอนุญาตเสนออัตราค่าบริการและรายละเอียด  

การค านวณตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดในเอกสารแนบท้ายประกาศนี้  เพ่ือให้  กกพ.  พิจารณาให้ความเห็นชอบ 
การก าหนดอัตราค่าบริการ  โดยแบ่งตามประเภทของกลุ่มลูกค้าออกเป็น  2  กลุ่ม  ได้แก่  กลุ่มลูกค้า 
ที่ใช้ก๊าซธรรมชาติเพ่ือใช้ในกระบวนการผลิตพลังงานไฟฟ้าและความร้อนร่วม   (Co - Generation)   
และกลุ่มลูกค้าอุตสาหกรรม  ทั้งที่เป็นลูกค้ารายเดิมและลูกค้ารายใหม่ของผู้รับใบอนุญาต 

ข้อ ๕ กลุ่มลูกค้าที่ใช้ก๊าซธรรมชาติเพ่ือใช้ในกระบวนการผลิตพลังงานไฟฟ้าและความร้อนร่วม   
(Co - Generation)  ให้หมายความถึง   ผู้ ใช้พลังงานที่มีความต้องการใช้ก๊าซธรรมชาติเ พ่ือใช้ 

้หนา   ๑๙
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ในกระบวนการผลิตไอน้ าหรือไอความร้อน  ซึ่งไม่สามารถเปลี่ยนหรือปรับปรุงระบบเครื่องจักรที่ใช้ 
ก๊าซธรรมชาติให้สามารถใช้เชื้อเพลิงทดแทนอื่น ๆ  ได้ทันที  หรือต้องใช้ระยะเวลาด าเนินการนาน  
หรือไม่สามารถจัดให้มีสถานที่กักเก็บเชื้อเพลิงประเภทอื่นได้  โดยอัตราค่าบริการของลูกค้ากลุ่มนี้ 
ให้ใช้หลักการก าหนดราคาตามต้นทุน  (Cost  Based)  ซึ่งประกอบด้วย  3  ส่วน  ได้แก่  ราคาก๊าซธรรมชาติ 
ที่ผู้รับใบอนุญาตซื้อจากผู้รับใบอนุญาตจัดหาและค้าส่งก๊าซธรรมชาติ   (Wy)  ค่าบริการค้าปลีก  (M)   
และค่าบริการจัดจ าหน่าย  (D)  โดยให้ผู้รับใบอนุญาตน าเสนออัตราค่าบริการต่อ  กกพ.  เพ่ือพิจารณา  
ดังต่อไปนี้ 

(๑) ค่าบริการค้าปลีก  (M)  เป็นค่าตอบแทนที่เหมาะสมส าหรับการประกอบกิจการค้าปลีก
ก๊าซธรรมชาติ  โดยครอบคลุมถึงความเสี่ยงพ้ืนฐานและค่าใช้จ่ายในการประกอบกิจการค้าปลีกก๊าซธรรมชาติ  
ตามรอบการก ากับมีระยะเวลาห้าปี  โดยความเห็นชอบของ  กกพ.  ดังต่อไปนี้ 

 (ก) ค่าใช้จ่ายและผลตอบแทนตามปกติ  (B1)  ประกอบด้วย  ค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน
รวมถึงค่าใช้จ่ายในการจัดหาเงินทุนหมุนเวียนที่ผู้รับใบอนุญาตแต่ละรายเสนอต่อ  กกพ.  เพ่ือพิจารณา
เป็นรายไป  และค่าตอบแทนในการด าเนินงานรวมความเสี่ยงพ้ืนฐานในการประกอบกิจการค้าปลีกก๊าซธรรมชาติ
ผ่านระบบจ าหน่ายก๊าซธรรมชาติ  ท่ี  กกพ.  ก าหนดเป็นอัตราเดียวกันส าหรับผู้รับใบอนุญาตทุกราย 
และใช้คิดค่าบริการกับทุกกลุ่มลูกค้า 

 (ข) ค่าใช้จ่ายเพ่ิมเติมที่ได้รับความเห็นชอบจาก  กกพ.  (B2)  ได้แก่  ค่าใช้จ่ายซึ่งเกิดขึ้น
จากผลกระทบที่เกี่ยวข้องกับธรุกจิค้าปลีกภายใต้ระบบการก ากับดแูล  (Regulatory  Obligation)  ที่อยู่นอกเหนอื
การควบคุม  และไม่ได้เป็นส่วนหนึ่งของค่าใช้จ่ายและค่าตอบแทนตามปกติ   โดยความเห็นชอบ 
จาก  กกพ.  ซึ่งอาจแตกต่างกันตามกลุ่มลูกค้า  และหากในกรณีที่การด าเนินงานของผู้รับใบอนุญาต 
มีค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นก่อนประกาศนี้มีผลใช้ผลบังคับ  ผู้รับใบอนุญาตสามารถเสนอค่าใช้จ่ายดังกล่าวต่อ  กกพ.  
เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบได้  โดย  กกพ.  จะพิจารณาตามหลักเกณฑ์ในประกาศนี้ 

 (ค) ในการค านวณอัตราค่าบริการ  ส าหรับค่าใช้จ่ายและผลตอบแทนตามปกติ  (B1)   
ตาม  (ก)  ซึ่งยกเว้นค่าตอบแทนในการด าเนินงาน  และค่าใช้จ่ายเพ่ิมเติมที่ได้รับความเห็นชอบ 
จาก  กกพ.  (B2)  ตาม  (ข)  ให้น าผลต่างของค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นจริง  กับค่าใช้จ่ายที่ได้รับความเห็นชอบ
จาก  กกพ.  ในระหว่างรอบการก ากับดูแล  หรือรอบการก ากับดูแลที่ผ่านมา  ไปปรับปรุงในการค านวณ
อัตราค่าบริการในรอบการก ากับดูแลนั้น   หรือรอบการก ากับดูแลถัดไป  (Adjusted  Account)   
ตามที่  กกพ.  ให้ความเห็นชอบ 

(๒) ค่าบริการจัดจ าหน่าย  (D)  แบ่งออกเป็น  2  ส่วน  ดังต่อไปนี้ 
 (ก) ค่าบริการส่วนของต้นทุนคงที่   (Demand  Charge : Dd)  ตามรอบการก ากับ 

มีระยะเวลาห้าปี  โดยค านวณจากมูลค่าปัจจุบันสุทธิ  (Net  Present  Value : NPV)  ของรายได้ที่ผู้รับ
ใบอนุญาตควรได้รับ  (Allowed  Revenue)  ของรอบการก ากับดูแลถัดไป  หารด้วยมูลค่าปัจจุบันสุทธิ  
(Net  Present  Value : NPV)  ของประมาณการปริมาณก๊าซธรรมชาติที่ผ่านระบบจ าหน่ายก๊าซธรรมชาติ  
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(Planned  Volume)  ในรอบการก ากับดูแลถัดไป  ซึ่งรายได้ที่ผู้รับใบอนุญาตควรได้รับ  (Allowed  
Revenue)  จะสะท้อนเงินลงทุน  ค่าใช้จ่าย  และผลตอบแทนการลงทุนในรูปต้นทุนเงินทุนถัวเฉลี่ย 
ถ่วงน้ าหนัก  (Weighted  Average  Cost  of  Capital : WACC)  ตามที่  กกพ.  ให้ความเห็นชอบ   

 (ข) ค่าบริการส่วนของต้นทุนผันแปร  (Commodity  Charge : Dc)  ให้ค านวณจาก
ค่าใช้จ่ายในส่วนที่เป็นตน้ทุนผันแปร  (Variable  OPEX)  ในการให้บริการของผู้รับใบอนญุาต  (Variable  
Cost)  เช่น  ค่าใช้จ่ายด าเนินงานส่วนที่แปรผันโดยตรงตามปริมาณก๊าซธรรมชาติที่ส่งผ่านระบบจ าหน่าย
ก๊าซธรรมชาติของผู้รับใบอนุญาตแต่ละราย  โดยความเห็นชอบของ  กกพ.  ซึ่งจะมีการทบทวนทุกปี 

ผู้รับใบอนุญาตอาจเสนอค่าบริการจัดจ าหน่าย  (D)  ตามความในวรรคหนึ่ง  (๒)  ที่แตกต่างกัน
ตามพื้นที่การให้บริการของผู้รับใบอนุญาตแต่ละราย  เพื่อขอความเห็นชอบจาก  กกพ.  ได้ 

ข้อ ๖ กลุ่มลูกค้าอุตสาหกรรม  ให้หมายความถึง  ผู้ใช้พลังงานที่มีความต้องการใช้ก๊าซธรรมชาติ 
เพ่ือใช้ในกระบวนการผลิต  โดยอัตราค่าบริการของลูกค้ากลุ่มนี้ให้ใช้หลักการผสมผสาน  (Hybrid)  
ระหว่างการก าหนดราคาตามราคาเชื้อเพลิงที่ก๊าซธรรมชาตเิข้าไปทดแทน  (Alternative  Fuel  Pricing)  
และการก าหนดราคาตามต้นทุน  (Cost  Based)  โดยมีการก าหนดสัดส่วนระหว่างราคาตามสูตร  
Alternative  Fuel  Pricing  กับ  Cost  Based  เพ่ือเป็นการบรรเทาผลกระทบจากการปรับโครงสร้าง
ราคาค้าปลีกก๊าซธรรมชาติ  ผ่านระบบจ าหน่ายก๊าซธรรมชาติ  โดย  กกพ.  จะเป็นผู้พิจารณาให้ความเห็นชอบ 
ค่าสัดส่วนที่เหมาะสมและเป็นธรรม 

ข้อ ๗ ให้  ส านักงาน  กกพ.  พิจารณาตรวจสอบรายละเอียดการเสนออัตราค่าบริการ 
ของผู้รับใบอนุญาต  และจัดท าความเห็นเสนอ  กกพ.  เพื่อพิจารณาก าหนดอัตราค่าบริการ  ดังต่อไปนี้ 

(1) ค่าบริการค้าปลีก  (M)  ประกอบด้วย  ค่าใช้จ่ายและผลตอบแทนตามปกติ  (B1)   
และค่าใช้จ่ายเพ่ิมเติมที่ได้รับความเห็นชอบจาก  กกพ.  (B2)  ตลอดจนการปรับปรุงทางบัญชี  (Adjusted  Account) 

(2) ค่าบริการจัดจ าหน่าย  (D)  ประกอบด้วย  การพิจารณาก าหนดต้นทุนเงินทุนถัวเฉลี่ย 
ถ่วงน้ าหนัก  (Weighted  Average  Cost  of  Capital : WACC)  ที่ เหมาะสมในแต่ละรอบการก ากับดูแล   
และสมมติฐานที่ใช้ในการค านวณอัตราค่าบริการขนส่งก๊าซธรรมชาติ   โดยตรวจสอบรายละเอียด 
ของข้อมูลที่ผู้รับใบอนุญาตเสนอภายใต้กรอบบัญชีการก ากับดูแล   (Regulatory  Account)  เช่น  
สินทรัพย์ที่อยู่ในการก ากับดูแล  ค่าเสื่อมราคา  ค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน  การปรับปรุงทางบัญชี  
เพ่ือให้เกิดความโปร่งใสและเป็นธรรมทั้งต่อผู้ให้บริการและผู้ใช้บริการ  รวมทั้งสามารถตรวจสอบได้  
รวมถึงสะท้อนต้นทุนและผลตอบแทนที่เหมาะสมสอดคล้องกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป 

ข้อ ๘ ผู้รับใบอนุญาตต้องด าเนินการทบทวนการค านวณอัตราค่าบริการ  ในกรณีดังต่อไปนี้ 
(1) อัตราค่าบริการส่วนค่าใช้จ่ายและผลตอบแทนตามปกติ  (B1)  ให้ทบทวนทุกระยะเวลาห้าปี 
(2) อัตราค่าบริการส่วนค่าใช้จ่ายเพ่ิมเติมที่ได้รับความเห็นชอบจาก  กกพ.  (B2)  ให้ทบทวน  

เมื่อผู้รับใบอนุญาตเสนอ  กกพ.  เพื่อขอความเห็นชอบ 
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่เลม   ๑๓๘   ตอนพิเศษ   ๓๐๖    ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   ธันวาคม   ๒๕๖๔



(3) อัตราค่าบริการส่วนของต้นทุนคงที่  (Demand  Charge : Dd)  ให้ทบทวนทุกระยะเวลาห้าปี  
หรือในกรณีที่มีการเปลี่ยนแปลง  ดังต่อไปนี้ 

 (ก) ต้นทุนของผู้รับใบอนุญาตมีการเปลี่ยนแปลงอย่างมีนัยส าคัญ  เช่น  กรณีมีการอนุมัติ
แผนการลงทุนใหม่  หรือกรณีมีการเปลี่ยนแปลงคุณภาพก๊าซธรรมชาติ   (โดยผู้รับใบอนุญาตไม่ได้รับ 
การชดเชยจากช่องทางอื่น)  หรือกรณีอื่น ๆ 

 (ข) การเปลี่ยนแปลงกฎเกณฑ์ที่ท าให้ผู้รับใบอนุญาตต้องมีภาระเพ่ิมเติมในการปฏิบัติ  
ตามนโยบายของรัฐซึ่งมีผลท าให้ต้นทุนของผู้รับใบอนุญาตเปลี่ยนแปลงอย่างมีนัยส าคัญ 

 (ค) ปริมาณก๊าซที่ผ่านระบบจ าหน่ายก๊าซธรรมชาติ  มีความแตกต่างจากที่ประมาณการไว้
อย่างมีนัยส าคัญ 

(4) อัตราค่าบริการส่วนของต้นทุนผันแปร  (Commodity  Charge : Dc)  ให้ทบทวนทุกปี 
ข้อ ๙ ในกรณีที่  กกพ.  เห็นว่าอัตราค่าบริการไม่เหมาะสมอันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลง

สภาพเศรษฐกิจ  สังคม  การลงทุน  หรือเทคโนโลย ี กกพ.  มีอ านาจปรับอัตราค่าบริการ  หรือสั่งให้ผู้รับ
ใบอนุญาตปรับอัตราค่าบริการเพื่อเสนอให้  กกพ.  ให้ความเห็นชอบตามมาตรา  68   

ข้อ ๑๐ ในกรณีที่ผู้รับใบอนุญาตเห็นว่าอัตราค่าบริการที่  กกพ.  ปรับหรือให้ความเห็นชอบไปแล้วนัน้
ไม่เหมาะสมอันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพเศรษฐกิจ  สังคม  การลงทุน  เทคโนโลยีหรือเหตุอื่น  
ให้ผู้รับใบอนุญาตยื่นค าร้องขอปรับอัตราค่าบริการต่อ  กกพ.  เพื่อขอความเห็นชอบตามมาตรา  69   

ข้อ ๑๑ ผู้รับใบอนุญาตต้องรายงานข้อมูลต่อ  กกพ.  เพ่ือความโปร่งใส  และใช้ประโยชน์ 
ในการก ากับอัตราค่าบริการ  โดยมีข้อมูล  ดังต่อไปนี้ 

(1) รายงานข้อมูลรายเดือน  ได้แก่  รายงานสรุปปริมาณการซื้อและจ าหน่ายก๊าซธรรมชาติ   
(หน่วยเป็นล้านบีทียู)  และข้อมูลต้นทุนราคาก๊าซธรรมชาติที่ซื้อจากผู้รับใบอนุญาตจัดหาและค้าส่ง 
ก๊าซธรรมชาติ  (หน่วยเป็นบาทต่อล้านบีทียู) 

(2) รายงานข้อมูลรายปี  ได้แก่  ปริมาณซื้อและจ าหน่ายก๊าซธรรมชาติโดยเปรียบเทียบข้อมูล
ตามแผนและที่ใช้จริง  ค่าใช้จ่ายผันแปรที่เกิดขึ้นจริง  รายงานแผนการลงทุน  เงินลงทุนและต้นทุน 
การด าเนินงาน  รายงานมูลค่าของสินทรัพย์ที่อยู่ในการก ากับดูแลและสินทรัพย์ที่อยู่ระหว่างก่อสร้าง  
และรายงานข้อมูลทางบัญชีและการเงินตามหลักเกณฑ์การแบ่งแยกบัญชี  ท่ี  กกพ.  ก าหนด   

(3) รายงานอื่น ๆ  ตามที่  กกพ.  ก าหนด 
ข้อ ๑๒ การปรับปรุงหรือแก้ไขหลักเกณฑ์การก าหนดอัตราค่าบริการตลอดจนการก าหนดเส้นทาง 

การปรับราคา  (Price  Path)  เพ่ือลดผลกระทบจากการปรับอัตราค่าบริการ  ให้อยู่ภายใต้การก ากับดูแล 
และด าเนินการโดย  กกพ.  ซึ่งเป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบกิจการพลังงาน   

้หนา   ๒๒

่เลม   ๑๓๘   ตอนพิเศษ   ๓๐๖    ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   ธันวาคม   ๒๕๖๔



ข้อ ๑๓ ให้ประธานกรรมการก ากับกิจการพลังงานเป็นผู้รักษาการตามประกาศนี้และให้  กกพ.
เป็นผู้วินิจฉัยชี้ขาดปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามประกาศนี้ 

 
ประกาศ  ณ  วนัที่  28  ตลุาคม  พ.ศ.  ๒๕64 

เสมอใจ  ศุขสุเมฆ 
ประธานกรรมการก ากับกิจการพลังงาน 
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เอกสารแนบท้าย 

ประกาศคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน เรื่อง หลักเกณฑ์การก าหนดอัตราค่าบริการ 
ก๊าซธรรมชาติส าหรับผู้รับใบอนุญาตค้าปลีกก๊าซธรรมชาติผ่านระบบจ าหน่ายก๊าซธรรมชาติ  

พ.ศ. 2564 

การค านวณอัตราค่าบริการส าหรับกิจการค้าปลีกก๊าซธรรมชาติผ่านระบบจ าหน่ายก๊าซธรรมชาติ  

1. โครงสร้างราคาค้าปลีกก๊าซธรรมชาติผ่านระบบจ าหน่ายก๊าซธรรมชาติ 

สมการการค านวณราคาส าหรับการค้าปลีกก๊าซธรรมชาติ จากผู้ค้าปลีกไปยังผู้ใช้ก๊าซธรรมชาติที่มีการ
เชื่อมต่อเพ่ือรับก๊าซธรรมชาติผ่านโครงข่ายระบบจ าหน่ายก๊าซธรรมชาติ (Distribution System) มีดังต่อไปนี้ 

RCO-gen = Wy + M + D 

RIND = (P+D)(X) + (Wy + M + D)(1-X) 

 RCO-gen คือ ราคาค้าปลีกก๊าซธรรมชาติ ส าหรับกลุ่มลูกค้า Co-Generation (มีหน่วยเป็น 
บาทต่อล้านบีทียู) 

 RIND คือ ราคาค้าปลีกก๊าซธรรมชาติ ส าหรับกลุ่มลูกค้าอุตสาหกรรม (มีหน่วยเป็นบาทต่อ 
ล้านบีทียู) 

 Wy คือ ราคาก๊าซธรรมชาติที่ผู้รับใบอนุญาตค้าปลีกก๊าซธรรมชาติ ซื้อจากผู้รับใบอนุญาต
จัดหาและค้าส่งก๊าซธรรมชาติ (มีหน่วยเป็นบาทต่อล้านบีทียู) 

 P คือ ราคาค้าปลีกก๊าซธรรมชาติ ตามหลักการของการก าหนดราคาตามราคาเชื้อเพลิงที่ 
ก๊าซเข้าไปทดแทน (Alternative Fuel Pricing) (มีหน่วยเป็นบาทต่อล้านบีทียู) 

 M คือ ค่าบริการค้าปลีกก๊าซธรรมชาติ (มีหน่วยเป็นบาทต่อล้านบีทียู) 

 D คือ ค่าบริการจัดจ าหน่ายก๊าซธรรมชาติ (มีหน่วยเป็นบาทต่อล้านบีทียู) 

 X คือ สัดส่วนการก าหนดราคาส าหรับกลุ่มลูกค้าอุตสาหกรรม ตามหลักการ Alternative 
 Fuel Pricing ที่ กกพ. ก าหนด 

1-X     คือ         สัดส่วนการก าหนดราคาส าหรับลูกค้าอุตสาหกรรม ตามหลักการ Cost Based         
ที่ กกพ. ก าหนด 

2. สูตรการค านวณค่าบริการค้าปลีก (M) มีหน่วยเป็นบาทต่อล้านบีทียู ประกอบด้วย 

M = ค่าใช้จ่ายและค่าตอบแทนตามปกติ (B1) + ค่าใช้จ่ายเพ่ิมเติมที่ได้รับความเห็นชอบจาก กกพ. (B2) 

(1) ค่าใช้จ่ายและผลตอบแทนตามปกติ (B1) ประกอบด้วย  

(ก) ค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน รวมถึงค่าใช้จ่ายในการจัดหาเงินทุนหมุนเวียน เป็นข้อมูล
ประมาณการค่าใช้จ่ายการด าเนินงานในแต่ละรอบการก ากับดูแล โดยให้ผู้รับใบอนุญาตแต่ละรายเสนอ 
กกพ. เพ่ือพิจารณาเป็นรายไป 
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(ข) ค่าตอบแทนในการด าเนินงาน รวมความเสี่ยงพ้ืนฐานในการประกอบกิจการค้าปลีก             
ก๊าซธรรมชาติผ่านระบบจ าหน่ายก๊าซธรรมชาติไว้แล้ว โดย กกพ. ก าหนดเป็นอัตราเดียวกันส าหรับผู้รับ
ใบอนุญาตค้าปลีกก๊าซธรรมชาติผ่านระบบจ าหน่ายก๊าซธรรมชาติทุกรายและใช้คิดค่าบริการกับทุกกลุ่มลูกค้า 

(2) ค่าใช้จ่ายเพ่ิมเติมที่ได้รับความเห็นชอบจาก กกพ. (B2) คือ ค่าใช้จ่ายซึ่งเกิดขึ้นจากผลกระทบที่
เกี่ยวข้องกับธุรกิจค้าปลีกภายใต้ระบบการก ากับดูแล (Regulatory Obligation) ที่อยู่นอกเหนือการควบคุม 
และไม่ได้เป็นส่วนหนึ่งของค่าใช้จ่ายและค่าตอบแทนตามปกติ โดยความเห็นชอบจาก กกพ. ซึ่งอาจแตกต่าง
กันตามกลุ่มลูกค้า 

3. สูตรการค านวณค่าบริการจัดจ าหน่าย (D) มีหน่วยเป็นบาทต่อล้านบีทียู ประกอบด้วย  

D = Dd + Dc 

3.1 การค านวณค่าบริการส่วนของต้นทุนคงท่ี (Demand Charge: Dd) 

ค านวณจากมูลค่าปัจจุบันสุทธิ (Net Present Value: NPV) ของรายได้ที่ผู้รับใบอนุญาตควร
ได้ รับ  (Allowed Revenue) ของรอบการก ากับดูแลถัดไป หารด้วย (Net Present Value:  NPV)                          
ของประมาณการปริมาณก๊าซที่ผ่านระบบจ าหน่ายก๊าซธรรมชาติ (Planned Volume) ในรอบการก ากับดูแล
ถัดไป ซึ่ ง รายได้ที่ ผู้ รับใบอนุญาตควรได้ รับ  (Allowed Revenue) สะท้อนเงินลงทุน ค่ า ใช้จ่ าย                             
และผลตอบแทนการลงทุนในรูปต้นทุนเงินทุนถัวเฉลี่ยถ่วงน้ าหนัก (Weighted Average Cost of Capital : 
WACC) ที่ กกพ. เห็นชอบ  

การทบทวน Dd จะมีการทบทวนตามรอบระยะเวลา ๕ ปี หรือตามระยะเวลาที่ กกพ. เห็นชอบ 
หรือมีเหตุที่ส่งผลให้ค่าบริการมีการเปลี่ยนแปลงอย่างมีนัยส าคัญ ซึ่งอาจแตกต่างตามพ้ืนที่การให้บริการของ
ผู้รับใบอนุญาตค้าปลีกก๊าซธรรมชาติแต่ละราย ทั้งนี้ โดยความเห็นชอบของ กกพ.  

สมการส าหรับการค านวณอัตราค่าบริการส่วนต้นทุนคงที่ (Dd) มีดังนี้ 

Demand Charge (Dd) = 
NPV (Allowed Revenue)

NPV (Planned Volume) 
 

 
              Dd’s Allowed Revenue = Allowed Return + Depreciation + OPEX + Tax + Adjusted Account 

          เมื่อ 
                 Allowed Return = Weighted Average Cost of Capital (WACC) x Regulatory Asset Base (RAB) 

โดย     Dd                         คือ   ค่าบริการส่วนของต้นทุนคงที่ (Demand Charge: Dd) (มีหน่วยเป็น
บาทต่อล้านบีทียู) 

Allowed Revenue    คือ  รายได้ที่ผู้รับใบอนุญาตควรได้รับ ประกอบด้วย ผลตอบแทนจากเงิน
ลงทุน ค่าเสื่อมราคา ค่าใช้จ่ายด าเนินงานคงที่ ภาษี และการปรับปรุง
ทางบัญชี (มีหน่วยเป็นบาท) 
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Allowed Return     คือ  ผลตอบแทนจากเงินลงทุน โดยค านวณจากต้นทุนเงินทุนถัวเฉลี่ยถ่วงน้ าหนัก 
(WACC) ที่ กกพ. เห็นชอบ คูณด้วย สินทรัพย์ที่อยู่ในการก ากับดูแล (RAB)  
(มีหน่วยเป็นบาท) 

Planned Volume   คือ  แผนประมาณการของปริมาณก๊าซที่ผ่านระบบจ าหน่ายก๊าซธรรมชาต ิ
(มีหน่วยเป็นล้านบีทียู) 

3.2 สมมติฐานที่ใช้ในการค านวณอัตราค่าบริการส่วนของต้นทุนคงท่ี (Dd) 

(1) ต้นทุนเงินทุนถัวเฉลี่ยถ่วงน  าหนัก (WACC) ประกอบด้วย 2 องค์ประกอบหลัก คือ  
1) ต้นทุนส่วนของผู้ถือหุ้น (Cost of Equity) และ 2) ต้นทุนส่วนของเงินกู้ยืม (Cost of Debt) ซึ่ง กกพ.              
จะพิจารณาก าหนดค่า WACC ที่เหมาะสมในแต่ละรอบการก ากับดูแล  

(2) สินทรัพย์ที่อยู่ในการก ากับดูแล (RAB) เป็นสินทรัพย์ภายใต้กรอบบัญชีการก ากับดูแล 
(Regulatory Account) ซึ่งจะถูกตรวจสอบความถูกต้องก่อนน าไปใช้ในการค านวณ ประกอบด้วย 

(ก) สินทรัพย์ทางตรงส าหรับระบบจ าหน่ายก๊าซธรรมชาติ ซึ่งรวมถึงระบบจ าหน่าย                   
ก๊าซธรรมชาติที่ใช้งานอยู่แล้วและที่อยู่ระหว่างการก่อสร้าง 

(ข) สินทรัพย์ส่วนขยายปรับปรุง หรือทดแทนของสินทรัพย์ทางตรงข้างต้น 
(ค) สินทรัพย์อ่ืน ๆ เพ่ือประโยชน์ในการด าเนินธุรกิจอย่างมีประสิทธิภาพของผู้ให้บริการ                

ซึ่งได้รับความเห็นชอบจาก กกพ. 
(ง) สินทรัพย์ทางอ้อม เพ่ือประโยชน์ในการด าเนินธุรกิจ เช่น อาคารส านักงาน ยานพาหนะ 

ที่ดิน ระบบสารสนเทศ และวัสดุ อุปกรณ์อ่ืน  ๆ
(จ) สินทรัพย์หมุนเวียนที่เกี่ยวข้องกับการประกอบกิจการ  
(ฉ) สินทรัพย์ไม่มีตัวตน เช่น สิทธิในการใช้สินทรัพย์ รายได้ค่าสิทธิบัตรและลิขสิทธิ์ 

(3) ค่าเสื่อมราคา (Depreciation) ค านวณวิธีแบบเส้นตรงตามอายุของสินทรัพย์ ซึ่งต้อง
เป็นไปตามมาตรฐานการบัญชีและสอดคล้องกับประเภทของกิจการและอายุการใช้งานทางเทคนิคของ
กิจการโครงสร้างพื้นฐานโดยทั่วไป โดย กกพ. สามารถพิจารณาก าหนดอายุการใช้งานของ RAB เพ่ือให้มีการ
ใช้งานสินทรัพย์อย่างมีประสิทธิภาพและเป็นไปตามเหตุผลทางเทคนิค 

(4) ค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน (OPEX) เป็นค่าใช้จ่ายในรอบปีการก ากับดูแล โดยประมาณ
การจากค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นภายใต้รอบก ากับดูแล และกรอบบัญชีการก ากับดูแล (Regulatory Account) 
ทั้งนี้ ค่าใช้จ่ายส่วนที่สามารถควบคุมได้ (Controllable) ก าหนดให้ผันแปรตามดัชนีราคาผู้บริโภคที่ค านึงถึง
การปรับปรุงประสิทธิภาพ (CPI – X) และค่าใช้จ่ายส่วนที่ไม่สามารถควบคุมได้ (Uncontrollable) 
ก าหนดให้ผันแปรตามดัชนีราคาผู้บริโภค (CPI) หรือดัชนีอ้างอิงอ่ืนตามที่ กกพ. เห็นชอบ ซึ่งจะถูกตรวจสอบ
ความถูกต้องก่อนน าไปใช้ในการค านวณ ประกอบด้วย 

(ก) ค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานทางตรง (Direct Cost) เป็นค่าใช้จ่ายในการเดินเครื่อง 
(Operate) และค่าใช้จ่ายบ ารุงรักษา (Maintenance) ค่าใช้จ่ายในการบริหารและค่าตอบแทนบุคลากร                     
ค่าประกันภัย ค่าธรรมเนียม และค่าใช้จ่ายอื่น ๆ (ไม่รวมค่าใช้จ่ายผันแปร) 



๔ 
 
 

(ข) ค่าใช้จ่ ายในการด า เนินงานทางอ้อม ( Indirect Cost) เป็นค่าใช้จ่ ายส าหรับ 
การสนับสนุนการด าเนินงานที่ไม่สามารถจ าแนกเฉพาะเจาะจงในกิจการใดกิจการหนึ่งได้ เช่น ค่าใช้จ่ายของ
หน่วยงานสนับสนุนส่วนกลาง หรือค่าใช้จ่ายอื่น ๆ ที่เก่ียวข้อง 

 (5) ภาษี (Tax) คือ ภาษีเงินได้นิติบุคคล ซึ่งสอดคล้องกับหลักการทางบัญชีภายใต้การก ากับ
ดูแล (Regulatory Account Principle) 

   (6) การปรับปรุงทางบัญชี (Adjusted Account) ในกรณีที่มีผลต่างระหว่างรายได้ที่               
ผู้ให้บริการได้รับจริงในส่วนของต้นทุนคงที่ (Actual Revenue) กับรายได้ที่ควรได้รับในส่วนของต้นทุนคงที่ 
(Actual Allowed Revenue) ที่ ได้มีการปรับค่าประมาณการเป็นค่าจริ งตามบัญชีการก ากับดูแล 
(Regulatory Account) ในระหว่างรอบการก ากับดูแล หรือรอบการก ากับดูแลที่ผ่านมา ซึ่งผลต่างที่เกิดข้ึนนี้
ไม่ว่าจะเป็นบวกหรือลบจะถูกน ามาปรับคืนให้กับผู้ใช้บริการในการค านวณอัตราค่าบริการในรอบการก ากับ
ดูแลนั้นหรือรอบการก ากับดูแลถัดไป ซึ่งเป็นข้อมูลที่ผู้รับใบอนุญาตเสนอ ซึ่งจะถูกตรวจสอบความถูกต้อง
ก่อนน าไปใช้ในการค านวณ  

3.3 การค านวณค่าบริการส่วนของต้นทุนผันแปร (Commodity Charge: Dc) 

ค านวณจากค่าใช้จ่ายในส่วนที่เป็นต้นทุนผันแปร (Variable OPEX) ในการให้บริการของผู้รับ
ใบอนุญาต (Variable Cost) ได้แก่ ค่าใช้จ่ายด าเนินงานส่วนที่แปรผันโดยตรงตามปริมาณก๊าซธรรมชาติ                     
ที่ส่งผ่านระบบจ าหน่ายก๊าซธรรมชาติของผู้รับใบอนุญาตค้าปลีกก๊าซธรรมชาติแต่ละราย ซ่ึงอาจแตกต่างกัน
ตามพ้ืนที่การให้บริการของผู้รับใบอนุญาตค้าปลีกก๊าซธรรมชาติแต่ละราย ทั้งนี้ โดยความเห็นชอบของ กกพ. 
โดยจะมีการทบทวน Dc เป็นรายปี 

3.4 สัดส่วนระหว่างราคาตามสูตร Alternative Fuel Pricing กับ Cost Based ประกอบด้วย 

(1) สัดส่วนการก าหนดราคาส าหรับกลุ่มลูกค้าอุตสาหกรรม ตามหลักการ Alternative Fuel 
Pricing ก าหนดให้เป็นค่า X 

(2) สัดส่วนการก าหนดราคาส าหรับลูกค้าอุตสาหกรรม ตามหลักการ Cost Based ก าหนดค่าให้
เป็น 1-X 

ทั้งนี้ การก าหนดสัดส่วนระหว่างราคาตามสูตร Alternative Fuel Pricing กับ Cost Based 
กกพ. จะพิจารณาให้ความเห็นชอบ 
 


